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PARECER JURIDICO-013.2026/CMRM.
PROCESSO N° 012/2026- CMRM.

INTERESSADO: Camara Municipal de Rio Maria, Estado do Para.

ASSUNTO: Anadlise de legalidade de procedimento licitatério. Pregao
Eletronico. Registro de Precos. registro de precos para a selecdo de
propostas mais vantajosas para futura e eventual contratacdo de servicos
prestados por empresa especializada na locagdo de veiculos automotores.
Lei n° 14.133/2021.

1. RELATORIO

Este processo administrativo trata da solicitacdo de analise e manifestacao
juridica sobre o procedimento licitatério que visa ao registro de precos para a selecao de
propostas mais vantajosas para futura e eventual contratacao de servigos prestados por
empresa especializada na locacao de veiculos automotores, para atender as necessidades

da Camara Municipal de Rio Maria, Estado do Para.

O certame, autuado sob o Processo Administrativo n® 012/2026-02, sera
realizado na modalidade Pregao, na forma Eletrénica, com critério de julgamento de Menor
Preco por item, conforme as informagdes da Minuta de Edital e demais documentos que

instruem os autos.

O valor estimado da contratacdo esta devidamente formalizado na pesquisa

de precos anexada ao processo, em conformidade com a legislacao vigente.

A analise se concentra nos documentos que compdem a fase preparatoria da
licitacdo, que foi devidamente instruida com Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de
Referéncia (TR), pesquisa de precos, indicacdo de dotacdo orcamentaria, minuta de Edital e
minuta da Ata de Registro de Precos, permitindo um exame completo da legalidade do

procedimento.
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A solicitacao de parecer juridico visa ao cumprimento do controle prévio de
legalidade dos atos administrativos, em conformidade com as exigéncias da Lei n°
14.133/2021 e demais normas aplicaveis, buscando garantir a seguranca juridica e a

regularidade do procedimento antes de sua publicagao.

E o relatoério. Passa-se a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. Da Competéncia da Assessoria Juridica para Analise Prévia

A intervencao deste 6rgao de assessoramento juridico no processo licitatorio
encontra fundamento no dever de controle interno e de legalidade que rege a
Administragao Publica. A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 53, determina a obrigatoriedade
do controle prévio de legalidade ao final da fase preparatéria, exercido pelo 6rgao de
assessoramento juridico. A norma estabelece que, ao término da fase de planejamento, o
processo deve ser submetido a analise juridica, que abrangera todos os aspectos legais da

contratacao.

Essa atuacao nado se confunde com a analise de mérito administrativo, mas se
concentra na verificacdo da conformidade do procedimento com o ordenamento juridico,
visando mitigar riscos e evitar atos nulos ou anulaveis. O parecer juridico, portanto, atua
como um instrumento de governanga, assegurando que o gestor publico baseie suas
decisbes em fundamentos legais sélidos, em observancia ao principio da legalidade.
Cumpre-se, assim, uma funcdo de orientacdo, prevencao e controle, essencial para a
regularidade do procedimento licitatorio e para a protecao do interesse publico. Esta

analise é realizada no exercicio dessa competéncia-dever.
2.2. Da Observancia aos Principios da Administracao Publica

A validade de todo procedimento licitatorio esta vinculada a observancia dos

principios que norteiam a Administracao Publica, listados no artigo 37 da Constituicao
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Federal e detalhados no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021. A lei impde ao agente publico o
dever de observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento,
transparéncia, eficacia, segregacao de fun¢des, motivagao, vinculacao ao edital, julgamento
objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade,

economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel.

O principio do planejamento assume destaque na nova lei, sendo
fundamental para uma contratacdao bem-sucedida. Constata-se que a Administracao, na
fase preparatoria, identificou com precisdo sua necessidade, realizou estudos técnicos
preliminares, analisou o mercado e definiu as condigdes da contratacdo de forma detalhada

para obter a proposta mais vantajosa.

O principio da legalidade impde que todos os atos do processo licitatorio
estejam em conformidade com a lei. O procedimento esta fundamentado na Lei n°

14.133/2021, demonstrando pleno alinhamento ao novo marco legal.

A impessoalidade e a igualdade vedam clausulas que direcionem ou
restrinjam indevidamente a competitividade. A minuta prevé a participacao de interessados
com ramo de atividade compativel com o objeto e credenciados em sistemas especificos,

0 que atende a esses preceitos e nao cria barreiras injustificadas.

O principio da publicidade, garantido pela divulgacdo dos atos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), assegura a transparéncia e o controle social. A
minuta prevé a realizagdo do certame em portal de compras, em total conformidade com

este principio.

Por fim, o principio da segregacao de fun¢bes determina que as atividades de
planejamento, execucao e controle sejam atribuidas a agentes publicos distintos. A
instrucdo processual demonstra a designacdo dos agentes responsaveis por cada etapa,

em observancia a norma.
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2.3. Da Conformidade com a Lei n°® 14.133/2021 e Legislacao Aplicavel

A analise de conformidade do procedimento com a Lei n® 14.133/2021
abrangeu todos os documentos produzidos na fase preparatoria, que se encontra

devidamente instruida.

A fase preparatdria, disciplinada no artigo 18 da lei, foi formalizada em
processo que contém: Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR), pesquisa
de precos, previsdo de recursos orcamentarios e justificativa da contratacdo, todos em

conformidade com as exigéncias legais.

O Estudo Teécnico Preliminar (ETP) apresentado evidencia o problema a ser
resolvido e sua melhor solugdo, justificando a necessidade dos materiais para o
funcionamento das atividades administrativas e legislativas da Camara Municipal,
estimando as quantidades com base em critérios objetivos e demonstrando a adequacao

da solucao escolhida.

O Termo de Referéncia (TR) detalha o objeto com precisao, estabelecendo as
especificagcdes técnicas, de qualidade, de embalagem, validade, condicSes de entrega e
critérios de aceitacdo para cada categoria de item, assegurando a aquisicdo de materiais

adequados e em conformidade com as normas sanitarias aplicaveis.

A estimativa de precos, conforme o artigo 23 da Lei n° 14.133/2021, foi
realizada por meio de ampla pesquisa de mercado, cujos parametros estdao devidamente

documentados no processo, conferindo legalidade ao valor de referéncia da licitacao.

O parcelamento do objeto, regra estabelecida no art. 40, V, "b", da Lei n°
14.133/2021, foi observado. A licitacdo sera dividida em itens, e o Estudo Técnico Preliminar
(ETP) justifica que essa forma de adjudicacdo amplia a competitividade e € técnica e

economicamente viavel.
2.4. Da Analise Conclusiva e da Auséncia de Vicios

ApOs analise pormenorizada de toda a documentagdo que compde a fase
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preparatoéria do certame, incluindo o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, a
pesquisa de pregos, a minuta do Edital e a minuta da Ata de Registro de Precos, esta
Assessoria Juridica atesta que o procedimento se encontra em plena conformidade com a

Lei n° 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

Ndo foram identificadas irregularidades, omissdes ou vicios que possam
comprometer a legalidade ou a competitividade da licitacdo. As clausulas do edital,
incluindo as que definem o objeto, as condi¢des de participacao, os critérios de habilitagdo
e de julgamento, estdo alinhadas aos principios da Administracao Publica e a jurisprudéncia

dos tribunais de contas.

Os documentos de planejamento demonstram que a contratacao foi
devidamente motivada, especificada e orcada, conferindo seguranca juridica para o

prosseguimento dos atos administrativos.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela regularidade juridica
integral do Processo Administrativo n°® 012/2026-02, que trata do Pregao Eletronico para
registro de pregos para a sele¢do de propostas mais vantajosas para futura e eventual
contratacdo de servicos prestados por empresa especializada na locacdo de veiculos

automotores.

Verificada a conformidade de todos os atos da fase preparatoéria, ndo ha
Obices legais ao avanco do procedimento. Deste modo, recomenda-se o prosseguimento
do certame, com a consequente publicacdo do edital para dar inicio a fase externa da
licitacao.

Encaminhe-se o processo ao setor competente para as providéncias

necessarias.
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Submeta-se a autoridade competente para decisao.

Salvo melhor juizo

1

E o parecer.

Rio Maria, Estado do Para, em 13 de marco de 2026.

Assinado de forma digital por

RAMON COSTA RAMON COSTA
ALMEIDA:01039331157 ALMEIDA01039331157

Dados: 2026.03.13 15:55:58 0300
RAMON COSTA ALMEIDA

OAB/TO N° 5.134
Assessor Juridico Municipal
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